Panstwowa Agencja Warszawa, dn.7 wrzes$nia 2016 roku
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

ANA/ /DPr/JD/2016

STANOWISKO W SPRAWIE PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ
GMINNE KOMISJE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Tytulem wstepu, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu w informacji
0 wynikach kontroli (Nr ewid. 14/2016/P/15/095/LPO, LP0.430.001.2016) wskazata, iz
,Gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, prowadzac postgpowania wobec
zgloszonych o0s6b naduzywajacych alkoholu, przetwarzaly ich dane, w tym tzw. dane
wrazliwe, czyli np. dane o stanie zdrowia i1 o natogach oraz dane dotyczace skazan, orzeczen
0 ukaraniu i mandatach karnych, a takze innych orzeczeh wydanych w post¢powaniu
sadowym lub administracyjnym. Prezydenci miast, burmistrzowie i woéjtowie bedacy
administratorami  danych o0s6b zgloszonych gminnym komisjom, w wigkszosci
skontrolowanych gmin, nie zagwarantowali prawidlowego, tj. zgodnego z ustawg o ochronie
danych osobowych, przetwarzania tych danych. Nieprawidtowosci w tym zakresie polegaty
przede wszystkim na nienadaniu czlonkom gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych upowaznien do przetwarzania danych zgloszonych os6b. W $wietle art. 37
ustawy o ochronie danych osobowych, osoby przetwarzajgce dane powinny posiadac¢
indywidualne upowaznienic nadane przez administratora danych. Upowaznienia
administratora do przetwarzania danych zgloszonych os6b nie posiadali cztonkowie (zaden
lub cze$¢ z nich) 54,8 proc. skontrolowanych gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.”
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Warto w tym miejscu wskaza¢ rowniez na stwierdzenie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Poznaniu w informacji o wynikach kontroli (P/15/095, P-15-095-LP0O-12-01)
»Wojt Gminy, bedacy administratorem danych oso6b zgloszonych gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, nie zagwarantowat prawidlowego ich
przetwarzania w $wietle przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych. Dowodzg tego
nastgpujace okolicznosci: Wojt nie nadat zadnemu z czlonkéw gminnej komisji,
upowaznienia do przetwarzania tzw. danych wrazliwych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych. Tym samym, nie zabezpieczyt tych danych przed
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy o ochronie danych osobowych, do czego
zobowigzywatl go art. 36 ust. 1 tej ustawy. Do przetwarzania danych, w mysl art. 37 ustawy
o ochronie danych osobowych, moga by¢ bowiem dopuszczone wylacznie osoby posiadajace
upowaznienie nadane przez administratora danych. Dopiero 15 pazdziernika 2015 r., Wojt
Gminy nadal cztonkom gminnej komisji stosowne upowaznienia do przetwarzania danych
zgloszonych os6b.”

Nalezy tym samym podkresli¢, iz w obu wyzej cytowanych dokumentach NIK
podnosit , iz naruszenia w przedmiocie przetwarzania danych osobowych oséb zgloszonych
do gminnych komisji wynikaty z niestosowania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, ze zm.) w zakresie
przetwarzania tych danych (takze danych wrazliwych), a tym samym niezapewnienia
nalezytej ochrony prawnej nad danymi przetwarzanymi przez gminne komisje w przedmiocie
procedury zobowigzania do leczenia odwykowego osob uzaleznionych od alkoholu, nie za$
braku podstawy przetwarzania tych danych przez gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Z uwagi na powyzsze, nalezy podkresli¢, iz zbiory danych osobowych znajdujace si¢
w zasobach gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych podlegaja przepisom
ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z trescig przepisu art. 27 ust. 1 ww. ustawy
»zabrania si¢ przetwarzania danych m.in. o stanie zdrowia i natogach”. W mysl ust. 2 pkt.2
cytowanego przepisu przetwarzanie danych,0 ktéorych mowa w wust. 1, jest jednak
dopuszczalne, jezeli przepis szczegolny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych
bez zgody osoby, ktdrej dane dotycza, i stwarza pelne gwarancje ich ochrony. Dlatego tez

dane te powinny by¢ dostgpne wylacznie dla osob posiadajacych uprawnienie do

przetwarzania ww. danych osobowych.
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W obecnym brzmieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.).
dyspozycja art. 4' ust. 3 wskazuje, iz gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych w ramach swoich kompetencji nadanych niniejsza ustawg podejmuja takze
czynno$ci zmierzajace do orzeczenia przez whasciwy miejscowo sagd 0 zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego. Przepis art. 26 ust. 3 ww. ustawy wskazuje, iz ,,Sad wszczyna postgpowanie na
wniosek gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych lub prokuratora. Do
wniosku dotacza si¢ zebrang dokumentacje¢ wraz z opinig bieglego, jezeli badanie przez
bieglego zostato przeprowadzone.” Tym samym, osobami upowaznionymi do przetwarzania
ww. danych osobowych sa tylko cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych na potrzeby postepowania dotyczgcego zobowigzania do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu. Dziatania gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
podlegaja  przepisom  ustawy o  ochronie danych  osobowych, stad tez
obowigzek zgloszenia bazy danych gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

W mysl przepisu art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych ,,administrator danych
jest obowigzany zgltosi¢ zbidr danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi, z wyjatkiem
przypadkow, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1. Wskazany przepis art. 43 ust. 1 zawiera
zamkniety katalog danych nie podlegajacych rejestracji. Wobec faktu za$, iz baza danych
gminnej komisji nie zawiera danych wskazanych w powyzszym przepisie, nalezy stwierdzic,
ze podlegaja one obowigzkowi zgloszenia do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych, za$§ administrator danych moze rozpocza¢ ich przetwarzanie
w zbiorze danych dopiero po zgloszeniu tego zbioru GIODO (w przypadku danych tzw.
wrazliwych dopiero po zarejestrowaniu zbioru), chyba ze ustawa zwalnia go z tego
obowigzku (vide art. 46 ust. 1 i 2 ustawy). Oznacza to, ze przetwarzanie danych osobowych
bez zgloszenia bazy danych jest dzialaniem sprzecznym z ustawg o ochronie danych

osobowych.

Na gruncie powyzej wskazanych przepisOw pojawia si¢ pytanie, czy gminna komisja

rozwigzywania problemow alkoholowych jest podmiotem wiasciwym do zglaszania takiej

bazy danych. Administratorem danych, o ktorym mowa w art. 40 ustawy jest organ, jednostka
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organizacyjna, podmiot lub osoba, o ktéorych mowa w art. 3 ustawy decydujace
o celach i $rodkach przetwarzania danych osobowych (vide art. 7 pkt. 4 ww. ustawy).
Natomiast organami, o ktéorych mowa w art. 3 ustawy s3: organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego oraz panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne; podmioty
niepubliczne realizujgce zadania publiczne; osoby fizyczne i osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niebedacych osobami prawnymi, jezeli przetwarzajg dane osobowe w zwiagzku
z dziatalno$cig zarobkowsa, zawodowa lub dla realizacji celow statutowych, ktore maja
siedzibe albo miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo w panstwie
trzecim, o ile przetwarzaja dane osobowe przy wykorzystaniu $Srodkow technicznych
znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Niewatpliwie gminna komisja nie
nalezy do kategorii ,,organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego lub
panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych” (jedynych podmiotéw publicznych
wymienionych we wskazanym przepisie). Nie oznacza to jednakze, iz zbiory danych
osobowych znajdujace si¢ w posiadaniu gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych nie podlegaja zgloszeniu, a jedynie, iz podlegaja one zgloszeniu przez
wlasciwy organ (w tym przypadku przez organ powotujacy, na mocy ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi tj. wojta, burmistrza, prezydenta miasta).

Z uwagi na powyzsze, dostep do tego rodzaju danych moga mie¢ jedynie osoby do
tego upowaznione, a obieg korespondencji zawierajacej wskazane dane powinien nastgpowac
w taki sposob, aby osoby nieupowaznione nie miaty wgladu w dokumentacj¢ zawierajgca
dane wrazliwe. Nalezy z calg stanowczo$cig podkresli¢, iz fakt, ze pracownicy urzedu
gminy/miasta s3 obowigzani do zachowania tajemnicy stuzbowej nie uprawnia ich do
przetwarzania danych osobowych nalezacych do zbioru gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych (a przetwarzanie danych osobowych w rozumieniu przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych oznacza wykonywanie jakiekolwiek operacji na
danych osobowych od momentu ich pozyskania — np. ich zbieranie, przekazywanie,
rejestracja). Sytuacja, w ktorej osoby nieupowaznione do przetwarzania danych wrazliwych
bedacych elementem ww. zbioru danych (czyli osoby nie bedace cztonkami gminnej komisji),
majg mozliwos¢ dostepu do tych danych (czy to w formie papierowej w przypadku, gdy
pisma zawierajace dane sg rejestrowane przez pracownikéw urzedu czy gdy dane te sg

dostepne dla pracownikow urzgdu w formie elektronicznej), jest niewatpliwie

niedopuszczalna.
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Zatem, dokumenty i korespondencja zwigzana z procedurg zobowigzania do leczenia
odwykowego 0sob uzaleznionych od alkoholu, wplywajaca do gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych powinny by¢ przechowywane w miejscu (np.
archiwum gminnej komisji) zapewniajgcym ich ochrong¢ oraz brak dostgpu 0s6b
nieupowaznionych (spoza sktadu gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych).
Przedmiotowe dokumenty, pisma, wnioski do sadu powinny by¢ oczywiscie przygotowywane
tylko 1 wylacznie przez czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
jako osoby upowaznione do przetwarzania ww. danych osobowych na podstawie ustawy

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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